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 ديـرشكـر وتـق
 

 لجميع الأسر الفلسطينية التـي تعاونت مع الباحثين        بالشكر الجزيل  الجهـاز المركـزي للإحصاء الفلسطيني        يـتقدم 

 .للبيانات المطلوبة متقديمهإنجاح هذا المسـح من خـلال في المساهمة والميدانييـن 
 
 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،     ، بقيادة فريق فني من    2008فيذ مشروع مسح الأبنية القائمة      تنو طتم تخطي  دقل

ل الرئيسية  يومتلا ةعومجم وعدد من أعضاء     )PNA( الوطنية الفلسطينية    طةسلالكل من   ن  بيك  وبدعـم مالي مشتر   

 ـ م 2009لعـام   ) CFG(للجهـاز     ـكمب ةلثم الفلسطينية، مكتب الممثلية   ية  لوطنطة ا السل  النرويجية لدى  يةمثلمال بت

 .)SDC(نمية والتعاون تية للرسيلسوا ةلانية الفلسطينية، الوكالهولندية لدى السلطة الوط
 

تجدر الإشارة إلى أن محتويات الوثيقة من مسؤولية الجهاز .  من الاتحاد الأوروبي تـم تمويـل طـباعة هذا النشاط   

 .المركزي للإحصاء الفلسطيني
 

ل الرئيسية للجهاز       يومتلا ةعومجماء  أعضقدم الجهـاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بجزيل الشكر والتقدير إلى           يـت 

)CFG( والاتحاد الأوروبي ،)EU(، الذين ساهموا بالتمويل على مساهمتهم القيمة في تنفيذ هذا المشروع. 
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 تقديـم
 

نشاط الإنشـاءات من الأنشطة الاقتصادية الهامة في الاقتصاد الفلسطيني سواء من حيث مساهمته في الناتــج                يعتبر

 ، وتأثيره المباشر على العديد من الأنشطة الاقتصادية الأخـرى        هأو ارتباط لأيدي العاملة،   لالمحلي الإجمالي، أو تشغيله     

 .شكل نشاط إنشاء الأبنية على وجه الخصوص جزءاً هاماً من مجمل نشاط الإنشاءات بشكل عاميو
 

  فقد قام  سعي الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني إلى توفير البيانات الإحصائية حول نشاط الإنشاءات،               ومن منطلق 

وحتى يتم   . 1994منذ العام   لاقتصادية  بتنفيذ مسح مقاولي الإنشاءات للقطاع المنظم ضمن سلسلة المسوح ا          الجهاز  

 ، من المباشرة بإجراء مسوح تغطي القطـاع غير المنظـم من هذا النشاطلا بدتغطية أنشطـة الإنشاءات بالكامل، كان     

ن لحسابهم ممن لم يشملهم مسح مقاولي       يوالذي يضم في معظمه صغار المقاولين والعمال المهرة والعمال العاديين العامل          

 . ءاتالإنشا
 

 في عام   نفذ لمسح الأبنية القائمة الذي      الثاني عشر يسر الجهـاز المركزي للإحصـاء الفلسطيني أن يصدر التقرير         لذا  

 صغار المقاولين والعمال المهرة   مساهمة  ، في إطار الجهد المتواصل لرصد حجم        2008 عن عام الإسناد الزمني      2009

 بيانات هامة عن تكلفة     التقرير حيث يوفر  ،عن نشاط الإنشـاءات   كاملةلتوفير بيانـات مت   في نشاط إنشاء الأبنيـة   

 .الأراضي الفلسطينيةإنشاء المباني حسب خصائص الأبنيـة القائمة حاليـاً في 
 
، سواء بما يتعلق بنشـاط     2008للعام   نتائج هذا المسح توفر بيانات مفيدة لإعداد الحسابات القوميـة الفلسطينيـة             إن

 مفيدة أيضاً للباحثين والمهتمين بهذه الأنشـطة        هذه البيانات  أو بالأنشطة العقارية، ويأمل الجهـاز أن تكون      الإنشاءات  

 .من القطاعين العام والخاص
 
 
 
 
 
 
 

 واالله ولي التوفيق،،،
 
 
 
 

                                            علا عوض

 رئيس الجهازأعمالالقائم ب                                     

 2009تموز، 
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 :2شكل 

   



 

 ملخص تنفيذي
 

 من أصحاب المباني، وقد كانت     2009 التي تم جمعها في النصف الأول من عام          2008يغطـي هذا التقرير بيانات عام       

 :نتائج مسح الأبنية القائمة على النحو الآتي
 

 الأراضي الفلسطينية بلغت    الإضافات على المباني في   و المباني الجديدة    ق على إنشاء  الإنفاة  أظهرت نتائج المسح أن قيم    

  الصيانة الجارية على المباني القائمة مليون دولار أمريكي، فيما بلغت قيمة الإنفاق على    540.1 حوالي   2008فـي عام    

ة والتحسينات  ـالصيانفاق على    مليون دولار أمريكي، أما قيمة الإن      113.6فـي الأراضـي الفلسـطينية لـذات العام          

 . مليون دولار أمريكي301.2 في الأراضي الفلسطينية فقد بلغت حوالي ةـي القائمـالرأسمالية على المبان
 

 الضفة الغربية بلغت في     الإضافات على المباني في   و المباني الجديدة    الإنفاق على إنشاء  ة  فـيما تبين نتائج المسح أن قيم      

وعند مقارنة نتائج عام    .   مليون دولار أمريكي في قطاع غزة      0.2 مليون دولار أمريكي، و    539.9 حوالي   2008عـام   

 الضفة الغربية   الإضافات على المباني في   و إنشاء المباني الجديدة     الإنفاق على قيمة   فإننا نلاحظ أن     2007 بالعام   2008

يانات قطاع غزة مع العام السابق لعدم       ، فيما لا يمكن إجراء مقارنة لب      %10.2 قـد ارتفعت  بنسبة       2008فـي عـام       

 .توفرها

 مليون دولار   72.6 في الضفة الغربية لذات العام        الصيانة الجارية على المباني القائمة      فـيما بلغـت قيمة الإنفاق على      

  للضفة الغربية نلاحظ أن    2007وعند مقارنة النتائج مع العام      .   مليون دولار أمريكي في قطاع غزة      40.9أمريكـي، و  

، فيما لا يمكن إجراء مقارنة      %2.1 بنسبة   2008 ارتفعت في عام      الصيانة الجارية على المباني القائمة     قيمة الإنفاق على  

 .لبيانات قطاع غزة مع العام السابق لعدم توفرها
 

غت حوالي   في الضفة الغربية فقد بل     ةـي القائم ـة والتحسينات الرأسمالية على المبان    ـالصيان أمـا قـيمة الإنفاق على       

وأظهرت النتائج أيضا أن قيمة الإنفاق على       .   مليون دولار أمريكي في قطاع غزة      3.2و،  مليون دولار أمريكي   297.9

، فيما لا يمكن إجراء مقارنة لبيانات 2007مقارنة مع العام    % 30.9انخفضت بنسبة   ة والتحسينات الرأسمالية    ـالصـيان 

 .قطاع غزة مع العام السابق لعدم توفرها
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  الأولالفصل
 

 مقدمـةال
 

 في الاقتصاد الفلسطيني على وجه الخصوص، فقد سعى الجهاز المركزي للإحصاء              الإنشاءاتنظراً لأهمية نشاط    

 اللازمة  بالبياناتما يتعلق   في إحصائية تغطي أهم جوانب هذا النشاط الاقتصادي، وخصوصاً           لتوفير بيانات الفلسطيني  

 .لإعداد الحسابات القومية
 

 من  إنشاء    كبيرالمعروف أن نشاط إنشاء المباني يمثل أهم المشاريع الإنشائيـة في المناطق الفلسطينية، وأن جزءاً               من ا 

 "القطاع غير المنظـم   "  يشكلون ما يطلق عليه    الذين العمال المهرة والعاديين وصغار المقاولين       بواسطةهذه المباني يتم    

ء المنتجين بمثابة وحدات اقتصادية لها مدخلات ومخرجات،  إلا أنه نظراً            يمكـن اعتبار هؤلا  و  .في نشاط الإنشـاءات  

وبما أن   .  فقد تم اللجوء لقياس إنتاجهم من خلال التوجه لأصحاب المباني مباشرة            ، إطار إحصائي لهم   إعدادلصعوبة  

ا المسح للوصول   فقد صمم هذ  ،  حركة إنشـاء الأبنية بدون ترخيص هي حركة نشطة وخصوصاً خارج حدود البلديات           

 .  قطاع التشييد الذي نفذه القطاع غير المنظمإلى تقدير لقيمة إنتاج 
     

 :أهداف المسح

 : القائمة بصفة عامة إلى ما يليالأبنيةيهدف مسح 

 والإضافات والتحسينات الرأسمالية عليها من قبل       الأبنية قيمة الأعمال المنجزة في إنشاء       توفير بيانات تقديرية عن    .1

 .طاع غير المنظمالق

 وفق خصائص متعددة مثل حالة       في القطاع غير المنظم     إنشاء المباني   الإنفاق على  ةقيم عن    تقديرية بيانات ريوفت .2

 . للجدرانالمبنى ونوعه واستخدامه الحالي وملكيته ومادة البناء الخارجية الغالبة

تقدير القيمة المضافة للأنشطة والتي تسهم في .  للمباني الصيانة الجارية قيمة الإنفاق على  عن    تقديرية بيانات ريوفت  .3

 .العقارية
 

 :وتمكن البيانات المذكورة أعلاه من تحقيق ما يلي

المساهمة في توفير البيانات الأساسية اللازمة لإعداد الحسابات القومية وذلك وفق نظام الحسابات القومية المقترح                 .أ

 ).SNA 1993(من الأمم المتحدة 

 .يانات اللازمة لأغراض البحث والتحليل الاقتصاديتوفير الب  .ب

 . للقطاع غير المنظم–توفير البيانات اللازمة لمتخذي القرارات والمخططين والمهتمين بأنشطة الإنشاءات   .ت
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 الفصل الثاني
 

 المفاهيم والمصطلحات
 

 :الوحدة الإحصائية

 .الوحدة الإحصائية في هذا المسح هي المبنى
 

 :المبنى

يعرف المبنى بأنه كل مشيد قائم بذاته ومثبت على الأرض أو على الماء بصفة دائمة أو مؤقتة، وذلك بصرف النظر                      

 .عن المادة المشيد منها، وبصرف النظر عن الغرض من إنشائه، وكيفية استخدامه حالياً
 

 :تبر الأماكن التالية مبانيغراض المسح تعلأ تحقيقاً

 .المبنى تحت التشييد إذا تم وضع الأساس وبناء الجدران الأربعة أو السقف لطابق واحد على الأقل .1

المباني الهامشية الموجودة بصفة دائمة أو مؤقتة وقت المسح بصرف النظر عن المادة المشيد منها المبنى مثل                      .2

 .كانت مثبتة على الأرض ومستخدمة للسكن أو للعمل أو لكليهماالخ، إذا ...براكية، خيمة، بيت شعر، كشك

   ليس  بساكنالعربات أو هياكل السيارات المثبتة في الأرض بصفة دائمة أو مؤقتة وقت المسح، إذا وجدت مشغولة                  .3

 . مكان إقامة معتاد آخر داخل الأراضي الفلسطينية، أو إذا كانت مستخدمة كمنشأةله
 

 قائمة بذاتها ولا تحصر بعض المشيدات العامة مثل خزانات المياه ومحطات تقوية الكهرباء                 بينما لا تعتبر مباني   

 وغير المستخدمة لأي غرض وغير        غير الصالحة  والحدائق والساحات العامة والمباني الأثرية القديمة والمهجورة       

خدمات مقابل أسعار معينة فتعتبر     صالحة للسكن وما في حكمها، أما إذا وجد بداخلها مطعم أو مقهى أو ملهى  يقدم                   

مباني ومنشآت، وكذلك لا تعتبر مباني كل من الملاحق أو الدكاكين أو حظائر الحيوانات أو حظائر الطيور المقامة                    

 .داخل سور المبنى الأصلي أو في حدوده حيث تعتبر من مكوناته
 

 :حالة المبنى

 :ويمكن أن يكون المبنى

نجاز هيكله وتشطيباته بشكل كامل بما في ذلك المبنى الخالي أو المهجور الصالح               هو المبنى الذي تم إ     :مكتمل  .1

 .للاستخدام

إذا كان العمل لا زال جارياً بإنشاء المبنى على أن يكون قد تم إنهاء كافة الجدران أو الصب لسقف                     :تحت التشييد   .2

 .ل، على أن لا يكون المبنى مستغلاً للسكن أو العمطابق واحد على الأقل

هو المبنى غير المستغل بسبب عدم الصلاحية أو الذي صدر فيه قرار هدم أو                 ):غير صالح للاستخدام  ( مهجور  .3

 .إزالة

 التي تكون مسكونة    الأبنيةوهو المبنى الذي يتم استغلاله إلا انه غير مكتمل إنشائياً مثل بعض              :مستغل وغير مكتمل    .4

 .على الرغم من أنها غير مشطبة
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 :نىنوع المب

ومن المباني ما كان الغرض من      .   كيفية استخدامه الحالي   نالنظر ع هو الشكل الهندسي أو المعماري للمبنى بصرف        

إنشائه أصلاً للسكن مثل الفيلا أو العمارة والدار ومنها ما كان الغرض من إنشائه للعمل مثل المسجد أو المدرسة أو                      

 .الخ...  المستشفى أو المصنع أو الفندق

 :ن نوع المبنى أحد الحالات التاليةويكو

 من طابق واحد    ويتكون قائم بذاته مشيد من الحجر النظيف عادة، ومعد أصلا لسكن أسرة واحدة عادة،               مبنى :فـيلا . 1

 الأجنحة في حالة الطابق الواحد أو       أحدبجناحيـن أو مـن طابقيـن أو أكثر، يصل بينهما درج داخلي، ويخصص               

 الأرضي للاستقبال والمطبخ والخدمات بمختلف أنواعها، كما يتوفر         الطابقلجناح الآخر أو    الطـابق الثاني للنوم، وا    

 وكراج  الخارج، حديقة تحيط بها بغض النظر عن مساحتها بالإضافة إلى سور يحيط بها من               للفـيلا فـي الغالـب     

من حدود الفيلا أحد المباني      أن يوجد ض   ويمكنللسـيارة كما يغطى السطح العلوي للفيلا بمادة القرميد على الأغلب،            

 .أو الملاحق ويكون من مكوناتها

 الدار من طابق واحد     تتكون معد أصلاً لسكن أسرة واحدة أو أكثر، ويمثل البناء التقليدي في فلسطين، وقد               مبنى :دار. 2

لمرافق الخاصة   إلى وحدات سكنية منفصلة كل منها تشمل ا        مقسمةالدار  وقد تكون   أو طابقين تستغلهما أسرة واحدة،      

 أو غرفة مستقلة، إلا أن نوع المبنى يبقى  شقةوحدة سكنية   عتبر كل    في هذه الحالة ت     مستقلة، أسرةبها ويقيم بكل منها     

 .  دار

مبـنى مكـون من طابقين أو أكثر بما فيها الطابق الأرضي الذي قد يكون مخازن أو دكاكين أو شقق أو                      :عمـارة . 3

كل شقة لسكن أسرة واحدة، ولا يجمع بين الشقة والأخرى إلا      أكثر من شقة، أعدت   كراجات ويحتوي كل طابق على      

 .الدرج والممر المؤدي إلى الطريق العام

ويمكـن التفرقة بين الدار والعمارة في حالة كون المبنى طابقين فقط، فإذا وجد أن الطابق يحتوي على شقة واحدة،                      

الطابق على أكثر من شقة يصنف المبنى على أنه عمارة، وفي جميع            يصـنف المبـنى على أنه دار، أما إذا اشتمل           

 .الحالات فإن المبنى المكون من أكثر من  طابقين يعتبر عمارة بغض النظر عن عدد الشقق فيه

الوبر أو الشعر وعادة ما تستخدم في التجمعات البدوية، ولا تحصر الخيم إلا  وهي مصنوعة من القماش أو :خـيمة . 4

 . مشغولةإذا كانت

الخارجية والسطح من  وهي مبنى قائم بذاته، وتتكون من غرفة واحدة أو أكثر تكون المادة الغالبة للجدران :ةبرا كي. 5

 .أو التنك أو الاسبست ولا تحصر إلا إذا كانت مشغولة) الصاج(الزنك 

ن،  والمصنع والفندق أو عدة دكاكي     مبنى معد أصلاً لاستخدامه للعمل فقط مثل المسجد والمدرسة والمستشفى          :منشأة. 6

 .أو المباني متعددة الطوابق المعدة أصلاً بكاملها للعمل فقط مثل مباني المكاتب أو الأسواق التجارية

المبـنى الـذي أنجـز هيكله الخارجي بالكامل، أي تم الانتهاء من بناء كافة الطوابق ولكن مازالت                  : تحت التشطيب. 7

 . مثل القصارة، التبليط، وتمديد الكهرباء والماء، قيد الإنجاز وهو غير جاهز للاستعمالعمليات التشطيب الداخلي 

إذا كانـت بعض أجزاء المبنى تحت التشطيب والبعض الآخر مستخدم للسكن أو غير ذلك فيسجل نوع                 : ملاحظـة 

 .المبنى حسب أحد أنواع المباني السابقة

ولكنه لم يصل إلى     لطابق واحد على الأقل،      فأو السق اء الجدران الأربعة     قد تم بن    مبـنى قيد الإنشاء   :التشييد تحت .8

 .اكتمال هيكله الخارجي وهو غير جاهز لإعمال التشطيب
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 فيسجل نوع المبنى     أن باقي أجزائه تحت التشييد     إلا المبـنى المستخدم جزء منه للسكن أو للعمل أو لكليهما            :ملاحظـة 

 . حسب أحد أنواع المباني السابقة

أي مبانـي بأشـكال معمارية لا يمكن تصنيفها في أحد الأنواع السابقة، مثل الأكواخ والكهوف والمغارات         :أخـرى . 9

 .أما إذا كانت خالية فلا تحصر والأكشاك والتي تكون مشغولة بسكن أو عمل وقت المسح،
 

 :ملكية المبنى

 :ل المبنى ويكون إحدى الحالات الآتيةيستوفى هذا البيان عن صفة مالك المبنى وليس عن الجهة التي تشغ

هـو ذلـك المبـنى الذي تعود ملكيته إلى فرد أو مجموعة من الأفراد أو إلى إحدى المؤسسات التي يملكها                      :خاص. 1

 .وسواء كان القطاع الخاص وطني أم أجنبيالقطاع الخاص، 

 ).باستثناء الوقف(ية سلطة الوطنية الفلسطينلل يته ملك الذي تعود المبنىهو ذلك  :حكومي. 2

لا تشمل  كما  ،  )1( من أحد الأفراد تعتبر خاصة،  أي الرقم          استئجارهامباني الدوائر الحكومية التي يتم      :  ملاحظـة 

 .المباني المملوكة لجهة حكومية أجنبية

 .هو ذلك المبنى الذي تعود ملكيته إلى البلدية أو المجلس البلدي: سلطة محلية. 3

 .لى الربحإتهدف  والتي لا، الخ.....المباني المملوكة للجمعيات الخيرية والأندية الرياضية : خيريةهيئة أو جمعية. 4

 . والمباني الموقوفة الأخرى الموقوفة مثل المساجدالمباني :وقف. 5

لوكالة الخ التابعة .....لوكالة الغوث مثل مباني المدارس والمستشفيات    الـذي تعود ملكيته      المبـنى  :وكالـة الغـوث   . 6

 . مستأجرة من جهة أخرىوليست، الغوث

 .من جهة مما ذكر أعلاه، أو مملوكا لحكومة أجنبية أو لهيئة دولية مملوك لأكثرالالمبنى  :أخرى. 7
 

 :الاستخدام الحالي للمبنى

 :ويمكن أن يكون أحد الحالات التالية

 .نية العاديةإذا كان المبنى مستخدماً كله للسكن مثل المباني السك:  للسكن فقط .1

إذا كانت بعض الوحدات السكنية بالمبنى مستخدمة للسكن والبعض الآخر مستخدمة للعمل مثل               : للسكن والعمل  .2

عمارة بها بعض شقق سكنية وبعض الشقق تستخدم للعمل فهي للسكن والعمل، كما أن المبنى المعد للسكن وتستخدم                  

الذي يستخدم كمخازن أو دكاكين أو كراجات يعتبر المبنى          جميع طوابقه وشققه للسكن باستثناء الطابق الأرضي         

إلا أن به أسرة    ) الخ ... الكنيسة مثل المصنع، المدرسة، المسجد،   (للسكن والعمل، كما أن المبنى المعد أصلاً للعمل         

) الخ....مثل دور الأيتام ودور العجزة      (تقيم بصفة معتادة يعتبر للسكن والعمل، كما أن الفنادق والمساكن العامة             

 .تعتبر للسكن والعمل

 .هو المبنى المستخدم بشكل كامل للعمل فقط ولا توجد به أسر مقيمة بصفة معتادة:  للعمل فقط .3

 .إذا كان المبنى مشغولاً بأسرة أو أكثر أو مستخدما للعمل ولكنه وجد مغلقاً طوال فترة الحصر:  مغلق .4

 .تغل ويكون عادة معروضاً للإيجار أو البيعإذا كان المبنى لا يقيم به أحد أو غير مس:  خالي .5
 

 إذا كانت بعض أجزاء المبنى مستخدمة والبعض الآخر مغلقاً أو خالياً يعتبر المبنى مستخدماً للسكن أو العمل                  :ملاحظـة 

 .أو السكن والعمل حسب الحالة
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 :مادة البناء للجدران الخارجية 

  -:جدران الخارجية والمقصود بها أحد المواد الآتيةهي المادة الأساسية والغالبة في هيكل بناء ال 

 حجر نظيف .1

 حجر وإسمنت .2

 إسمنت مسلح   .3

   طوب إسمنتي  .4

 حجر قديم   .5

 أخرى .6
   

وقد تكون المواد المستخدمة     الحجر القديم هي المادة المستخدمة في المباني القديمة في الأحياء القديمة من المدن والقرى،             

 لغرض المسح فالمقصود هنا المادة الغالبة في بناء الجدران الخارجية، أما البند أخرى               في المبنى أكثر من مادة ولكن     

 .الخ...  فتشمل الخشب والقش والقماش والوبر والشعر والزنك والصاج والإسبست 
 

 ):2م(المساحة الإجمالية للمبنى 

بقه وذلك وفق المساحات الفعلية، ولا      هي مجموع المساحات المسقوفة بالمتر المربع ولكافة أجزاء المبنى وكافة طوا           

 . تعتبر الفرندات والمساحات غير المسقوفة جزءاً من هذه المساحة
 

 :الصيانة الجارية للمبنى

كما هو معروف في المحاسبة التجارية فان الصيانة الجارية تتميز عن الصيانة الرأسمالية بأنها تحافظ على أداء الأصل                  

وتستهلك الصيانة الجارية خلال سنة واحدة بعكس الصيانة الرأسمالية         .  تغيير نوعية إنتاجه   ولا تؤدي إلى إطالة عمره أو     

 .وتكون قيمة الصيانة الجارية صغيرة نسبياً مقارنة بتكلفة الأصل الكلية.  التي تمتد لأكثر من سنة
 

 : إنشاء المبنى والصيانة والتحسينات الرأسماليةقيمة الإنفاق على

 أو تلك التي أجريت    ،2008في عام    التكاليف المنفقة على إنشاء المباني التي حدث فيها نشاط إنشائي            يشمل هذا المتغير  

 جزأينعليها صيانة أو تحسينات رأسمالية خلال نفس الفترة، وقد تم تفصيل تكلفة الإنشاء والصيانة الرأسمالية في                    

 : تفاصيل البنود التاليةجزءمستقلين ويشمل كل 

 الآليات بذلك سواءً تمت أعمال الحفر بالمقاولة        باستخدام وتشمل تكاليف أعمال الحفر التي تتم        :لياتالحفريات بالآ   .1

 .حسب الكمية المنجزة أو استئجار الآليات مقابل اجر يومي أو بالساعة

رة أو العمال    ويشمل ذلك مستحقات العاملين في تنفيذ المبنى بكافة مهنهم سواءً كانوا من العمال المه              :أجور مصنعية   .2

جر شهري أو يومي أو بصفة تعاقدية مقابل كمية العمل المنجز كما هي العادة               أالعاديين، سواءً كان العمل مقابل      

أجرة محددة للمتر     على تنفيذ أعمال مصنعيـة القصارة أو تركيب البلاط مقابل         العمال المهرة مثلاً في التعاقد مع     

 .يا عينية أو نقدية إضافية تقدم لهمتشمل أجور العاملين أية مزاو ،المربع

 الإسناد سنة يشمل قيمة كافة مواد البناء المستخدمة في أنشطة التشييد للمبنى خلال              :مواد بناء مشتراة من المالك      .3

يشمل و.  المالك، وسواءً كانت هذه المواد مستخدمة في أعمال الهيكل أو أعمال التشطيب             قبل والمشتراة مباشرةً من  

 المدفوعات للمنشآت الصناعية لأعمال تركيبية في المبنى مثل شبابيك الألمنيوم وحديد الحماية والأبواب                هذا البند 

 .وأعمال النجارة  للأبواب والمطابخ وتركيب المصاعد وما شابه
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) تباستثناء شركات المقاولا  ( إذا تم تنفيذ أية أعمال من قبل مقاولين أو عمال مهرة              :مواد بناء + أجور مصنعية     .4

بحيث شمل العقد معهم تقديمهم للمواد اللازمة للعمل فان مستحقات هؤلاء تسجل في هذا البند، ويلاحظ أن ذلك لا                    

 .يشمل مستحقات المنشآت الصناعية التي وردت في البند السابق

 أجزاء منه أو     تم التعاقد مع شركة مقاولات مسجلة على تنفيذ كامل المبنى أو أية            إذا :مستحقات شركات المقاولات    .5

فان مستحقات هذه الشركات ترد في      ) مثل أعمال الهيكل أو التمديدات الصحية أو الكهربائية       (أعمال متخصصة فيه    

 .حسب سنة الإسنادهذا البند و

مخالفات و وهي الرسوم المدفوعة للجهات المانحة للرخص بما في ذلك أية رسوم              :رسوم الترخيص والمخالفات    .6

ولا يشمل ذلك التأمينات التي تسترد بعد الانتهاء من تنفيذ           .  على الأنظمة وشروط الترخيص   نتيجة للتجاوزات   

 .المبنى

 يشمل ذلك رسوم توصيل المياه والكهرباء والهاتف أو الاتصال بالشبكة العامة حسب نوع              :رسوم توصيل الخدمات    .7

 .الشبكة

لهندسية لتصميم مخططات المبنى أو الإشراف      ويشمل ذلك أية مصاريف أخرى مثل مستحقات المكاتب ا          :أخرى  .8

 .على تنفيذه
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 الفصل الثالث
 

 النتائج الرئيسية
 

 : الفلسطينية وذلك على مستوى الأراضيالمؤشرات الرئيسية التاليةب 2008 نتائج مسح الأبنية القائمة لعام تتلخص
 

 القيمة

  أمريكيمليون دولاربال
 البند

 :  الأراضي الفلسطينيةالإضافات على المباني فيو المباني الجديدة الإنفاق علىقيمة . 1 540.1

 :حسب نوع المبنى. أ 
 عمارة • 266.8
 دار/ فيلا  • 108.4
 منشأة • 20.8

 تحت التشطيب/ تحت التشييد • 143.6

 ) براكية، أخرىتشمل خيمة،( أخرى  • 0.5

 :حسب حالة المبنى وقت الزيارة. ب 
 مكتمل • 325.5
 تحت الإنشاء • 143.6
 مستغل وغير مكتمل • 71.0

 :حسب استخدام المبنى. ج 
 للسكن فقط • 175.5
 للعمل فقط • 32.8
 للسكن والعمل • 12.6

 غير مبين • 319.2

 :حسب ملكية المبنى. د 
 خاص • 504.0
 حكومي • 28.8
 يةسلطة محل • 2.1
 )تشمل وكالة الغوث، وقف، أخرى( أخرى  • 5.2

  
  الصيانة الجارية على المباني القائمةقيمة الإنفاق على. 2 113.6
  
  الصيانة والتحسينات الرأسمالية على المباني القائمةقيمة الإنفاق على. 3 301.2
  

 إجمالي الإنفاق على المباني. 4 954.9

 
 الأراضي الفلسطينية بلغت    الإضافات على المباني في   و المباني الجديدة    الإنفاق على إنشاء  ة  أظهرت نتائج المسح أن قيم    

  الصيانة الجارية على المباني القائمة مليون دولار أمريكي، فيما بلغت قيمة الإنفاق على    540.1 حوالي   2008فـي عام    

ة والتحسينات  ـالصيانيمة الإنفاق على     مليون دولار أمريكي، أما ق     113.6فـي الأراضـي الفلسـطينية لـذات العام          

 . مليون دولار أمريكي301.2 في الأراضي الفلسطينية فقد بلغت حوالي ةـي القائمـالرأسمالية على المبان
 
 

 



 28

   2008، قيمة الإنفاق على المباني الجديدة والإضافات في الأراضي الفلسطينية حسب نوع الإنفاق): 1(شكل 
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 ارتفاعاًولـدى مقارنة قيمة الإنفاق على إنشاء المباني الجديدة والإضافات على المباني مع الأعوام السابقة تُبرز النتائج                  

، وانخفاضاً مقارنة   2007-2006 و 2003-2000 مقارنة بالأعوام    2008فـي قيمة الإنفاق على إنشاء المباني في عام          

 .2005، 2004بالأعوام 
 

 2008 -2000يمة الإنفاق على إنشاء المباني الجديدة والإضافات في الأراضي الفلسطينية للأعوام ق): 2(شكل 

0

100

200

300

400

500

600

700

800

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006  *2007 2008

السنة

كي
مري
ر أ
ولا
ن د
ليو
الم
ة ب
قيم
ال

 
 على مستوى الضفة الغربية فقط وذلك لعدم توفر         2007تجـدر الإشـارة إلى أن البيانات الخاصة بالعام          : ملاحظـة *

 .البيانات الخاصة بقطاع غزة
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 رابعالفصل ال
 

 المنهجية
 

 .يشمل هذا الفصل عرضاً لاستمارة المسح والإطار والعينة والعمليات الميدانية والمكتبية وجدولة ومعالجة البيانات
 

  :  استمارة المسح1.4

 وقد روعي في تصميم استمارة    .  لقـد تم تصميم استمارة المسح بما يمكن من جمع البيانات التي تتطلبها أهداف المسح              

 التي تدرس الظواهر المتعلقة بتكاليف إنشاء المبنى وأعمال الصيانة          الاقتصـادية شـمولها لأهـم المتغـيرات       المسـح   

 الأساسية اللازمة   الاقتصادية من البيانات    الاحتياجات، وهي بذات الوقت تأتي لتلبية       والجاريةوالتحسـينات الرأسـمالية     

وتشمل ديد من المتغيرات التي توفر بيانات حول المباني،         إضافة لشمولها للع   ،لإعـداد الحسـابات القومـية لفلسـطين       

 :الآتية المتغيرات الواقعة ضمن المجالات الرئيسية الاستمارة
 
 .أسئلة حول طبيعة المبنى وخصائصه وسماته وموقعه الجغرافي .1

 .قيمة الإنفاق على الصيانة الجارية في المبنى .2

 .قيمة أقساط التأمين على المبنى .3

بنية الجديدة والإضافات الأفقية والعمودية خلال      لأ إنشاء ا  قيمة الإنفاق على  وتشمل    إنشاء المبنى  لىقيمة الإنفاق ع   .4

 .الفترة

 . ونوعهاخلال الفترةمساحة البناء التي أنجزت كلياً  .5

 .ساعات العمل للعاملين بدون اجر .6

 .قيمة الإنفاق على الصيانة والتحسينات الرأسمالية .7
 
 :  الإطار والعينة2.4

 
 :ولية المسحشم 1.2.4

 .2008 والتي شيدت قبل عام الأراضي الفلسطينية في مسح الأبنية القائمة من جميع المباني في الهدفيتكون مجتمع 

 -:أما الإطار فقد تكون من

 .2007  منطقة عد من مناطق العد الخاصة بالتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت لعام4,879 •

 .J1س لا يوجد إطار للمباني في القد •

 ). J1القدس باستثناء مناطق العد في ( في هذه المناطق من بيانات التعداد المنشاةقوائم بالمباني  •
 

 :عينة المسح 2.2.4

 :تم  اختيارها على مرحلتين وقد طبقية عنقودية عشوائية منتظمةتم تصميم عينة 

وقد روعي في اختيارها    .  منطقة عد ) 295( طبقية عشوائية من مناطق العد مكونه من         ةتم اختيار عين  : المرحلة الأولى 

 :تمثيل الطبقات التالية

 ).الضفة الغربية، قطاع غزة) جنوب، وسط، شمال( (المنطقة الجغرافية  .1

 .نوع التجمع حيث يشمل حضر، ريف، مخيم .2
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 -: كما يلي1997 وتعداد 2007حسب حجم التغير في عدد المباني في التجمعات بين تعداد  .3

 .تغيرات صغيرة •

 . متوسطةتغيرات •

 .تغيرات كبيرة •
 

من المباني التي شيدت     تم اختيار عينة عشوائية منتظمة    فيما تعلق بباقي الضفة الغربية وقطاع غزة فقد          : المرحلة الثانية 

 والتي سنة التأسيس لها    2007 لعام    التعداد إطارفي مناطق العد المختارة وحصر شامل للمباني التي لم تكن موجودة في             

نوع المبنى، والاستخدام الحالي للمبنى، وسنة التأسيس،       : لحصول على بعض المؤشرات العامة عنها مثل       وذلك با  2008

 :إلى غير ذلك من المؤشرات، وقد روعي في اختيار المرحلة الثانية تمثيلها الطبقات الآتية

 :المنطقة الجغرافية .1

 .قطاع غزة، الضفة الغربية) جنوب، وسط، شمال (

 :نوع المبنى .2

  .فيلا •

 .دار •

 . عمارة •

 . منشأة •

 . خيمة و براكية وأخرى •

 . تحت التشيد وتحت التشطيب •

 :حيث تم تقسيم عمر المبنى إلى فئات على النحو الاتي: عمر المبنى.   3

 ).10-1(من سنة إلى عشرة سنوات  •

 .سنة) 11-20( •

 .اكثر من عشرين سنة •
 
 : معدل صرف العملات3.4

 :لية، للتحويل إلى دولار أمريكيتم اعتماد معدلات صرف العملات التا

 3.5816= شيقل إسرائيلي جديد / دولار أمريكي

 0.7045= دينار أردني         / دولار أمريكي
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 الفصل الخامس
 

 جودة البيانات
 

  دقة البيانات1.5
 

  الأخطاء الإحصائية1.1.5

ام أسلوب العينة وليس حصرا شاملا لوحدات مجتمع        إن بـيانات هـذا المسـح تتأثر بالأخطاء الإحصائية نتيجة لاستخد           

 تم  وقد. الدراسـة، ولذلـك مـن المؤكـد ظهور فروق عن القيم الحقيقية التي نتوقع الحصول عليها من خلال البيانات                   

حيث تبين انخفاض الخطأ النسبي لجميع مؤشرات المسح وبهذا تكون بيانات المسح ذات              المؤشرات   لأهم التباين   احتساب

  . عالية على هذه المستويات من النشرجودة
 

 يةجدول حساب التباين على مستوى الأراضي الفلسطين
 

 ر أمريكي                                                 دولابالألف القيمة  

 عدد %95فئة الثقة 

 الحد الأدنى الحد الأعلى المشاهدات
 قيمة التقدير الخطأ المعياري معامل الاختلاف

 
 المتغير

 

4,053 574,703.1 505,621.1 0.03 17,609.4 540,162.1 
قيمة الإنفاق على إنشاء المباني الجديدة      

 والإضافات على المباني

4,053 322,375.3 279,961.5 0.04 10,812.1 301,168.4 
قيمة الإنفاق على الصيانة والتحسينات     

 الرأسمالية على المباني

4,053 119,297.0 107,818.1 0.03 2,926.5 113,557.7 
قيمة الإنفاق على الصيانة الجارية على 

 المباني
 

 .أظهرت نتائج حساب التباين دقة عالية في البيانات وذلك كما يظهر في الجدول أعلاه
 

  الأخطاء غير الإحصائية2.1.5

 خلال جمع البيانات أو إدخالها والتي       أمـا الأخطاء غير الإحصائية فهي ممكنة الحدوث في كل مراحل تنفيذ المشروع،            

 : بما يلييمكن إجمالها
 

  فقد  لتفادي الأخطاء والحد من تأثيرها      .وأخطاء إدخال البيانات  ) الباحث(، وأخطاء المقابلة    )المبحوث(أخطاء الاستجابة   

لات، والأمور التي يجب    ، وتدريبهم على كيفية إجراء المقاب     اً تدريبا مكثف  ينكبيرة من خلال تدريب الباحث     بذلـت جهـود   

، وتم إجراء    من حيث استخدام الخرائط    اتـباعها أثناء إجراء المقابلة، والأمور التي يجب تجنبها، وإجراء التجربة القبلية           

، وتم الرد على مجمل الاستفسارات والعمل على تكريس وحدة           التدريبية اتخلال الدور بعض التمارين العملية والنظرية     

 فـي بنود الاستمارة، وتم عقد يوم عمل تذكيري في الأسبوع الأول من بدء العمل الميداني، وكذلك                  المفاهـيم الـواردة   

 كان هناك اتصال دائم مع      ، ومن أجل الاطلاع على صورة الوضع والحد من أية إشكاليات          إصـدار التعامـيم اللازمة،    

تم عقد  ، و ى سير العمل الميداني للمشروع     للاطلاع عل  المستمرةالميدانية  من خلال الزيارات    طـاقم العمـل الميدانـي       

اجـتماعات دورية مع الفريق الميداني خلال الزيارات الميدانية المختلفة، والمتابعة والرد على الاستفسارات الواردة من                

 . التي واجههاتالفريق، والإشكاليا
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 البدء بعملية إدخال البيانات ووضع      برنامج الإدخال قبل   فحص وتم   ،كما تم تدريب مدخلي البيانات على برنامج الإدخال       

 .القيود على بعض بنود الإدخال وفقاً لطبيعة البند ومنطقية العلاقة بين بنود الاستمارة
 

 :أهم الإشكاليات التي ظهرت في المسح

مشاكل مرتبطة بالخرائط، حيث أن قسم من هذه الخرائط لا يحتوي على أرقام للمباني الأمر الذي كان له أثر سلبي   .1

 .في الاستدلال على أسر العينة من قبل الباحث الميداني

 صـعوبه لـدى بعض المبحوثين في الرد على بعض أسئلة الاستمارة مثل سنة التأسيس أو الأسئلة التي لها                    وجـود  .2

 .علاقة بالتكاليف الإنشائية

 .مختلفةفترات لعودة للأسرة في ل ه مما يضطر أثناء زيارة الباحثخارج المنزلتواجد بعض الأسر  .3
 

 :قيم معدلات الإجابة

 : القائمة كانت هذه المتغيرات كما يليالأبنيةبالنسبة لمسح 

 في مناطق العد    2008 مبنى أنشأت خلال عام      233 في الضفة الغربية وقطاع غزة، منها         مبنى 5,023حجم العينة    •

 .المختارة حيث أخذت كحصر شامل

  حالات 260عدد حالات عدم الاستجابة  •

 حالة 67 الشمول زيادةت عدد حالا •

 4,956=  67 - 5023= العينة الصافية  •

% 4.0 وتعود أسباب عدم الاستجابة إلى عدم إمكانية الاتصال بمالك المبنى بنسبة             %5.2= نسـبة عدم الاستجابة      •

حيث لم تؤثر هذه    %.   0.6ولاسباب أخرى بنسبة    % 0.6ورفـض أصـحاب المباني التجاوب مع الباحثين بنسبة          

 .ة على دقة البيانات بسبب ارتفاع نسبة الاستجابة في المسحالنسب
 

 :معالجة حالات عدم الاستجابة باستخدام فئات تعديل
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 :  باستخدام المعادلة التالية'iw للفئة التي تقع فيها وفي النهاية نحصل على  fgيتم إعطاء كل وحدة قيمة 
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 : قابلية المقارنة2.5
البـيانات الـناتجة عـن هـذا المسح يمكن مقارنتها مع بيانات السنوات السابقة لذات المسح ولكافة المناطق الجغرافية                    

 .المغطاة

 : إجراءات ضبط الجودة3.5

ضبط هـناك مجموعـة من الإجراءات التي تم تطبيقها خلال مرحلة جمع البيانات ومرحلة إدخال البيانات ومعالجتها ل                 

 :  جودة البيانات، وقد تمثلت الإجراءات فيما يلي
 
  العمل الميداني.1

 :بما يلي الإجراءات وقد تمثلت هذه 

 تـم اختـيار فريق العمل الميداني من التخصصات المناسبة، وتم تدريبهم بشكل كامل على استمارة المسح نظري                   •

 .وعملي

ن التدريب بالتطبيق العملي وذلك بإجراء تجربة قبلية للتدريب          تم فحص فريق العمل خلال التدريب وبعد الانتهاء م         •

 .على استخدام الخرائط

 . تم اختيار فريق العمل الميداني ممن اجتازوا امتحان التقييم في نهاية الدورة التدريبية •

 العمل في    تـم تنفـيذ زيارات ميدانية من قبل إدارة المشروع ومن قبل إدارة العمل الميداني للمراقبة وفحص سير                  •

المـيدان وذلـك بمعـدل زيارتين ميدانيتين لكل محافظة في باقي الضفة الغربية من قبل إدارة المشروع، حيث تم                    

من حجم الاستمارات المنجزة بتاريخ الزيارة، وقد عولجت الكثير من الملاحظات خلال            % 95مـراجعة ما نسبته     

هيم لدى فريق العمل الميداني منذ الأيام الأولى لبدء العمل    الـزيارات الميدانية والتي تتعلق بعدم وضوح بعض المفا        

 .الميداني

 تـم تقسيم فريق العمل الميداني إلى عدة مستويات إدارية وذلك لتسهيل آليات المتابعة والرقابة على جودة البيانات                   •

 : والمتابعة على سير العمل الميداني

o مدراء وأصحاب المباني مباشرة ويقوم بتدقيقها وفحصهاالذي يقوم باستيفاء البيانات من: الباحث الميداني . 

o    الـذي يقوم باستلام الاستمارات المستوفاة من الباحثين الميدانيين وتدقيقها والمراجعة                          : المشـرف الميدانـي

 .الميدانية متى تطلب الموضوع ذلك

o    مشرفين في المكتب اللوائي وفحصها          الـذي يقـوم باسـتلام الاستمارات المدققة من ال         : المنسـق الميدانـي

 .وإرسالها إلي دائرة إدخال البيانات في المكتب اللوائي التابعة له الاستمارة

 تم تزويد إدارة المشروع بتقرير يومي حول الإنجاز ونسبة الاستجابة وعدم الاستجابة حتى يتسنى لادارة المشروع                 •

 .الوقوف على سير العمل بصورة مستمرة

 دورة تدريبية تذكيرية خلال مرحلة جمع البيانات وذلك بهدف إعادة تذكير الباحثين الميدانيين والإجابة على                تم عقد  •

 .ملاحظاتهم

تـم تنفيذ زيارة أخرى لبعض المباني التي زارها الباحثون للتأكد من دقة البيانات التي تم إعطاءها للباحثين والتي                    •

استمارة مختصرة من الاستمارة الرئيسية، وقد تم اختيار هذه المباني بشكل           سـميت بإعادة المقابلة وقد استخدم فيها        

 .من حجم العينة الأصلية للمسح% 10عشوائي وذلك بسحب عينة عشوائية بمقدار 
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 :البياناتمعالجة . 2

خلال  لبياناتاجراءات التي من شأنها تعزيز دقة الإ واتساقها، تم اتخاذ مجموعة من البيانات أجل التحقق من جودة   مـن 

 :بما يليجراءات الإ، وقد تمثلت هذه عملية معالجتها وحوسبتها

 .تجهيز برنامج الإدخال لاستمارة المسح •

 .تغذية البرنامج بقائمة من الشروط المرجعية للتدقيق الآلي على الاستمارة من حيث التدقيق ومنطقية البيانات •

 .ات تجريبية لكل من المسوح إحداها مغلوطة والأخرى صحيحةالتحقق من فاعلية البرنامج من خلال إدخال استمار •

على برنامج  هم بشكل كامل    تدريباختـيار مدخلي البيانات من ذوي الاختصاص في مجال البرمجة والكمبيوتر وتم              •

 .  الإدخال

ملاحظات استلام ملفات بالبيانات المدخلة بشكل أسبوعي أو نصف شهري ليتم فحصها وتدقيقها وتم تسليم كشوف بال           •

 .لتعمم على مراكز الإدخال في كل المناطق وتم معالجتها
 

  ملاحظات فنية أخرى4.5

هناك مجموعة من الملاحظات الفنية الهامة والتي يجب أخذها بعين الاعتبار عند الاطلاع على هذا التقرير، وهي على                  

 :   الآتيوالنح

 هذا المسح، إضافة إلى مرور فترة زمنية بين وقت           نتيجة لعدم توفر قيود محاسبية لدى غالبية المبحوثين في          .1

أي الأخطاء غير   (المقابلة في المسح وفترة الإسناد له، فان مستوى دقة البيانات من حيث أخطاء القياس                   

يجب أن يقرأ ضمن هذا السياق وخصوصاً بما يتعلق بتكاليف إنشاء المباني وصيانتها وهي المتغيرات               ) الإحصائية

 . هدف المسحالتي تشكل أساس

 جديد أو لأعمال صيانة رأسمالية للمبنى طلب من المالك توفير            مبنى في حالة وجود نشاط إنشائي سواءً لإنشاء        .2

وقد تم معالجة الحالات التي لم يتمكن فيها المالك من توفير هذه التفاصيل             .   إنشاءه عن قيمة الإنفاق على   تفاصيل  

 .المجموع كما وردت في حالات الإجابة المفصلةبحيث أخذت بنفس معدلات نسب كل بند إلى 

، حيث تم   )الدينار الأردني، الدولار الأمريكي، الشيقل الإسرائيلي      (تم جمع البيانات المالية بالعملات الثلاث         .3

 .استخدام متوسط سعر العملات خلال عام الإسناد الزمني وهي الفترة التي تم جمع البيانات المالية عنها

لاختلافات الطفيفة لقيم نفس المتغير بين الجداول المختلفة، أو بين مفردات المتغير ومجموعه،              يلاحظ بعض ا  قد   .4

 . المسحوقد نجم ذلك عن التقريب المصاحب لعمليات توزين نتائج عينة 

 .نتيجة أن معامل الاختلاف على مستوى القدس مرتفع لم يتم النشر على هذا المستوى الجغرافي .5

، دية بالإضافة إلى طبقات التصميم والتي تتكون من المنطقة، نوع المبنى، عمر المبنى              تم استخدام طبقات بع    .6

 .والتكاليف، حيث تم الاعتماد على هذه التكاليف صغيرة ومتوسطة وكبيرة، وذلك من أجل تقليل التباين

تباط عالي، وهو ما    تم ربط متغير تكاليف إنشاء المبنى مع متغير مساحة البناء التي أنجزت كليا، حيث كان الار                 .7

 . على وجود تناسق بين المتغيراتليدل
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 2008قيمة الإنفاق على إنشاء المباني الجديدة والإضافات على المباني في الأراضي الفلسطينية حسب المنطقة ونوع المبنى، : 1جدول 
Table 1: Value of expenditures on new construction of buildings and additions in the Palestinian Territory by region and building type, 2008 

 

 Value in US $ 1000 القيمة بالألف دولار أمريكي 

Building Type نوع المبنى 
 Region 

 المجموع 
Total 

 أخرى
Other 

 *تحت التشييد
Under 

construction* 

 منشأة
Enterprise 

 دار/ فيلا
Villa/ House 

 عمارة
Building 

 المنطقة

Palestinian Territory 540,162.2 592.5 143,580.1 20,818.8 108,352.9 266,817.8  الأراضي الفلسطينية 

West Bank  539,916.4 592.5 143,580.1 20,818.8 108,352.9 266,572.0  الضفة الغربية 

North of West Bank 140,513.4 29.6 55719.3 17426.2 52160.0 15178.2 شمال الضفة الغربية      

Middle of West Bank   318,061.2 562.9 50167.7 0.0 30482.8 236847.8 وسط الضفة الغربية      

South of West bank 81,341.8 0.0 37693.1 3392.6 25710.1 14546.0 جنوب الضفة الغربية     

Gaza Strip 245.8 0.0 0.0 0.0 0.0 245.8 قطاع غزة 

* Including  building under preparation  *لتي تحت التشطيبتشمل المباني ا. 

 
 

 2008قيمة الإنفاق على إنشاء المباني الجديدة والإضافات على المباني في الأراضي الفلسطينية حسب المنطقة وحالة المبنى، : 2جدول 
Table 2:  Value of expenditures on new construction of buildings and additions in the Palestinian Territory by region and building status, 2008 

  
 

Value in US $ 1000 القيمة بالألف دولار أمريكي 

Building Status حالة المبنى 

Region المجموع 
Total 

 مستغل وغير مكتمل
Used but not 

completed 

 *تحت التشييد
Under construction* 

 مكتمل
Completed 

 المنطقة

Palestinian Territory 540,162.2 71,024.6 143,580.1 325,557.3  الأراضي الفلسطينية 

West Bank  539,916.4 71,024.6 143,580.1 325,311.5  الضفة الغربية 

North of West Bank 140,513.4 24,842.4 55,719.3 59,951.7 شمال الضفة الغربية       

Middle of West Bank   318,061.2 12,724.6 50,167.7 255,168.8 وسط الضفة الغربية       

South of West bank 81,341.8 33,457.6 37,693.1 10,191.0 جنوب الضفة الغربية      

Gaza Strip 245.8 0.0 0.0 245.8 قطاع غزة 

* Including  building under preparation  *تشمل المباني التي تحت التشطيب. 
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 2008اء المباني الجديدة والإضافات على المباني في الأراضي الفلسطينية حسب المنطقة وملكية المبنى، قيمة الإنفاق على إنش: 3جدول 
Table 3:  Value of expenditures on new construction of buildings and additions in the Palestinian Territory by region and building         

ownership, 2008 
 

 Value in US $ 1000 القيمة بالألف دولار أمريكي 

Building Ownership ملكية المبنى 
Region المجموع 

Total 
 *أخرى

Other* 
 سلطة محلية

Local Authority 
 حكومي

Govern-mental 
 خاص

Private 
 المنطقة

Palestinian Territory 540,162.1 5,183.2 2,158.7 28,804.4 504,015.9 لفلسطينية الأراضي ا 

West Bank  539,916.3 5,183.2 2,158.7 28,804.4 503,770.1  الضفة الغربية 

North of West Bank 140,513.4 5,183.2 2,158.7 26,430.5 106,741.0 شمال الضفة الغربية       

Middle of West Bank   318,061.2 0.0 0.0 0.0 318,061.2 وسط الضفة الغربية       

South of West bank 81,341.8 0.0 0.0 2,373.9 78,967.9 جنوب الضفة الغربية      

Gaza Strip 245.8 0.0 0.0 0.0 245.8 قطاع غزة 

*Includes UNRWA, Endowment, Philanthropic society and others.  *تشمل وكالة الغوث، الوقف، هيئة أو جمعية خيرية وغيرها. 

 
 2008فاق على إنشاء المباني الجديدة والإضافات على المباني في الأراضي الفلسطينية حسب المنطقة والاستخدام الحالي للمبنى، قيمة الإن: 4جدول 

Table 4:  Value of expenditures on new construction of buildings and additions in the Palestinian Territory by region and building current 
utilization, 2008 

 

Value in US $ 1000  القيمة بالألف دولار أمريكي 

Building Utilization الاستخدام الحالي للمبنى 
Region المجموع 

Total 
 غير مبين

Not stated 
 للسكن والعمل

Work and Residential 
 للعمل فقط

Work only 
 للسكن فقط

Residential only 

 المنطقة

Palestinian Territory 540,162.1 319,236.2 12,590.5 32,841.9 175,493.4  الأراضي الفلسطينية 

West Bank  539,916.3 319,236.2 12,590.5 32,841.9 175,247.6  الضفة الغربية 

North of West Bank 140,513.4 44,808.8 4,029.9 27,284.9 64,389.8 شمال الضفة الغربية       

Middle of West Bank   318,061.2 252,479.8 2,397.1 0.0 63,184.4 وسط الضفة الغربية       

South of West bank 81,341.8 21,947.6 6,163.6 5,557.1 47,673.5 جنوب الضفة الغربية      

Gaza Strip 245.8 0.0 0.0 0.0 245.8 قطاع غزة 
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 2008يدة والإضافات على المباني في الأراضي الفلسطينية حسب المنطقة ومادة البناء للجدران الخارجية للمبنى، قيمة الإنفاق على إنشاء المباني الجد: 5جدول 

Table 5: Value of expenditures on new construction of buildings and additions in the Palestinian Territory by region and construction material of 
external walls, 2008 

 

Value in US $ 1000 القيمة بالألف دولار أمريكي 

Construction Material of External Walls مادة البناء للجدران الخارجية 
 Region 

 المجموع 
Total 

 *أخرى
Other* 

 خرسانة
Concrete 

 طوب إسمنتي
Cement Block 

 حجر وإسمنت
Stone & Cement 

 حجر
Stone 

 المنطقة

Palestinian Territory 540,162.1 3,105.6 38,590.7 107,302.2 27,300.4 363,863.2  الأراضي الفلسطينية 

West Bank  539,916.3 3,105.6 38,590.7 107,056.4 27,300.4 363,863.2  الضفة الغربية 

North of West Bank 140,513.4 873.3 22,822.5 80,548.3 0.0 36,269.3 الضفة الغربية     شمال  

Middle of West Bank   318,061.2 727.9 840.8 18,684.0 12,441.2 285,367.4 وسط الضفة الغربية      

South of West bank 81,341.88 1,504.4 14,927.4 7,824.2 14,859.2 42,226.5 جنوب الضفة الغربية     

Gaza Strip 245.8 0.0 0.0 245.8 0.0 0.0 قطاع غزة 

*Includes old stones and others.  *أخرى، تشمل حجر قديم، لبن طيني. 

 
 2008قيمة الإنفاق على الصيانة الجارية على المباني في الأراضي الفلسطينية، : 6جدول 

Table 6: Value of current maintenance on buildings in the Palestinian Territory, 2008 
 

Value in US $ 1000 القيمة بالألف دولار أمريكي 

Region قيمة الصيانة الجارية 
Value of current maintenance 

 المنطقة

Palestinian Territory 113,557.5  الأراضي الفلسطينية 

West Bank  72,622.4  الضفة الغربية 

North of West Bank 32,154.3 شمال الضفة الغربية       

Middle of West Bank   25,921.8 وسط الضفة الغربية       

South of West bank 14,546.4 جنوب الضفة الغربية      

Gaza Strip 40,935.1 قطاع غزة 
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 2008قيمة الإنفاق على الصيانة والتحسينات الرأسمالية على المباني في الأراضي الفلسطينية حسب المنطقة، : 7جدول 

 Table 7: Value of expenditures on capital additions repairs and improvements on buildings 
 In the Palestinian Territory by region, 2008 

 

Value in US $ 1000 القيمة بالألف دولار أمريكي 

Region 
 

 قيمة الصيانة والتحسينات الرأسمالية
Value of capital additions repairs and 

improvements 
 المنطقة

Palestinian Territory 301,168.4  الأراضي الفلسطينية 

West Bank  297,957.3  الضفة الغربية 

North of West Bank 96,228.5 شمال الضفة الغربية       

Middle of West Bank   70,735.4 وسط الضفة الغربية       

South of West bank 130,993.4 غربية     جنوب الضفة ال 

Gaza Strip 3,211.1 قطاع غزة 
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 2008، قيمة الإنفاق على إنشاء المباني الجديدة والإضافات في الأراضي الفلسطينية حسب بنود الإنفاق والمنطقة: 8جدول 
   Table 8: Value of expenditures on new construction of buildings and additions in the Palestinian Territory  by expenditure item and         

region, 2008 
 

Value in US $ 1000 القيمة بالألف دولار أمريكي 

Region             المنطقة

West Bank الضفة الغربية 

Expenditure Item الأراضي الفلسطينية 
 Palestinian 

Territory 
 قطاع غزة

Gaza Strip 
 جنوب الضفة الغربية
South of West 

Bank 

 وسط الضفة الغربية
Middle of West 

Bank 

 شمال الضفة الغربية
North of West 

Bank 
 المجموع

 بند الإنفاق

Excavations by Machinery 12,910.0 0.0 2,749.5 6,659.4 3,501.1 12,910.0  بالآليات ( حفريات( 

Workmanship 34,525.8 58.0 9192.7 10,426.5 14,848.6 34,467.8 أجور مصنعية 

Construction Materials* 378,579.3 150.7 49,323.4 263,693.5 65,411.7 378,428.6 مواد بناء* 

Workmanship + Materials** 80,031.4 37.1 17,117.8 30,453.7 32,422.8 79,994.3 مواد بناء+  أجور مصنعية** 

Contracting Companies 23,654.4 0.0 2,110.3 0.0 21,544.1 23,654.4 مستحقات شركات مقاولات 

Licensing Fees and Penalties 2,201.3 0.0 240.3 587.0 1,374.0 2,201.3 رسوم ترخيص ومخالفات 

Utilities Connection Fees 3,716.6 0.0 346.7 3,001.0 368.9 3,716.6  مياه وكهرباء( توصيل خدمات(.. 

Engineering Costs 4,468.7 0.0 232.4 3,225.4 1,010.9 4,468.7 تكاليف هندسية 

Other 74.3 0.0 28.5 14.6 31.2 74.3 أخرى 

Total 540,162.1 245.8 81,341.8 318,061.2 140,513.3 539,916.3 المجموع 

*Construction materials purchased by owner.  * مباشرة من المالكالمشتراةمواد البناء . 

**Construction materials purchased by contractor. * * المقاول من المشتراةمواد البناء. 
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Preface 
 

Construction is a vital activity in the Palestinian Economy, not only for its substantial 
contribution in the Palestinian Gross Domestic Product (GDP) and in employment, but also 
for its strong interrelations with other economic activities. The construction of buildings, in 
particular, comprises a significant part of construction activities as a whole. 
 
In an attempt to provide statistical data on the different aspects of this activity, the PCBS has 
initiated the Construction-Contractors Survey within the economic survey series since 1994. 
PCBS has also started producing statistics on building licenses since the first quarter of 1996. 
 
PCBS is pleased to issue the twelfth report on Existing Buildings, 2008. This survey aimed 
basically to measure the output of producers engaged in construction activities; those not 
covered in the Construction-Contractors Survey. We refer here to self-employed skilled and 
unskilled workers (informal sector) who significantly contribute to the building construction 
activity. This significant contribution brought up the urgent need for a survey to provide more 
complete data on producers in construction activities. This survey provided data on the cost of 
construction of Existing Buildings according to different characteristics in the Palestinian 
Territory. 
 
The findings of this survey will be used in compiling the national accounts for 2008 for both 
construction and real estate activities. We hope also that this data is of benefit to researchers 
and other interested parties from both public and private sectors. 
 
 
 
 
 
 
 
 
July, 2009                                   Ola Awad 
 Acting  President 
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Results Summary  
 

This report covers 2008 data which was collected at the beginning of the year 2009; the 
respondents in this survey are the owners of the buildings. The existing building survey 
results was as follows:  
 
The survey results indicated that the value of constructing new buildings and additions in the 
Palestinian Territory in 2008 was US$ 540.1 million, the cost of current maintenance on 
existing buildings was US$ 113.6 million for 2008, while the capital repair and improvements 
cost for existing buildings totaled US$ 301.2 million in 2008.  
 
The survey results also indicated that the value of constructing new buildings and additions in 
the West Bank in 2008 was US$ 539.9 million, and US$ 0.2 million in Gaza Strip, with an 
increase in the West Bank by 10.2% compared with 2007.  While the 2008 data could not be 
compared with the previous year for Gaza Strip due to the lack of data on the Gaza Strip in 
2007.  
 
The cost of current maintenance on existing buildings was US$ 72.6 million for 2008 in the  
West Bank, and US$ 40.9 million in Gaza Strip, while the capital repair and improvements 
cost for existing buildings totaled US$ 297.9 million in 2008 in the West Bank, and it 
amounted to US$ 3.2 million in Gaza Strip.  
   
The final results in the West Bank showed an increase in the total cost value of current 
maintenance by 2.1% for the year 2008 compared with 2007, while the results showed a 
decrease in the total cost value of capital repair and improvements by 30.9% for the year 2008 
compared with 2007. Gaza Strip 2008 data could not be compared with the previous year, due 
to the lack of data on that region in 2007 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 [19]

Executive Summary 
 

1.  Introduction: 
 Due to the vital role of construction activities in the Palestinian Economy in terms of its 
capacity to create job opportunities and also for its contribution to Gross Domestic Product 
(GDP), PCBS had devoted important efforts to produce a comprehensive data base on 
construction activities which became part of its master plans since its establishment in 1993. 
As a result; the annual Existing Building survey was introduced and designed to capture the 
informal sector in construction activities. This survey is also complementary to the annual 
survey of the Construction Contractors Survey which deals with the formal part of 
construction activities.  

 
The construction of buildings represents the bulk of construction projects taking place in the 
Palestinian Territory. Most of these activities are constructed by self-employed, skilled 
workers and small size contractors who together constitute what is called the Informal Sector 
in construction. This survey aims to measure the economic indicators such as the cost of 
construction, and the cost of new additions and other related indicators; the output of this 
survey depends on a special methodology designed to get the requested data by directly 
addressing building owners.   
 
2.  Objectives 

• Measuring the output of the informal sector which is engaged in building construction, 
additions and capital and current maintenance. 

• Providing data on the cost of construction of existing buildings in the Remaining West 
Bank and Gaza Strip by several characteristics. 

• Providing data on the costs of current maintenance which is necessary for estimating 
the intermediate consumption of real estate activities. 

 
3. Definitions 

• Statistical unit: The statistical unit is the building. 
• Building: the building is defined as any fixed construction that is temporarily or 

permanently erected on the surface of the earth or water. The building is surrounded by 
four walls or with at least one completed ceiling at the time of the visit, regardless of the 
construction material or the purpose of construction and utilization. The building might 
be utilized for habitation, for work, for both, vacant, closed or under construction. 

• Construction  Materials of External  Walls: 
1. Cleaned stone  
2. Stone and concrete 
3. Concrete 
4. Cement blocks  
5. Clay adobe 
6. Old stone  
7. Other  

• Utilization of the building: It refers to the way the building is currently used, regardless 
of the purpose of its construction which is classified as follows: 

 
1. Habitation only: it means that the building was used solely for residential purposes, 

i.e., normal buildings. 
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2. Habitation and Work: it means that some of the housing units in the building are used 
for habitation purposes whereas other  units are used for habitation and for work. An 
example of this is a building which has units used for habitation purposes only, 
whereas other units are used for work purposes. Likewise, which a building has units 
used for residential purposes, except for the ground floor that consists of stores, 
groceries, garages, etc, is considered habitation and non-habitation building at the 
same time. Also, the building constructed for work purposes (e.g.., factory, school, 
mosque …etc.) but includes a unit permanently occupied by a household, is 
considered habitation and work at the same time. 

3. Work only: it means that the building was used for work only, i.e.., not occupied by 
any household. 

4. Closed: it means that one household or more occupied the building but it was closed 
during the listing period. This applies as well to buildings used for work purposes but 
found closed during the listing period. 

5. Vacant: it means that the building was used for work only, i.e.., not occupied by any 
household. 

 
Important note: If some parts of the buildings are used while other parts are vacant, 
closed or under construction, the current use shall be habitation only, for  work only, or 
habitation and work, depending on case.   

   
4.  Methodology 

• Questionnaire: The questionnaire used in this survey was designed to be as basic as the 
data expected to be kept by respondents. 

• Sample: A two -stage stratified cluster random sample was used in this survey. In the 
first stage (295 enumeration areas) were selected out of the 4,879 PSU into which all 
the Palestinian Territory was subdivided for statistical purposes. In the second stage a 
random sample from each PSU was selected, amounting to 5,023 buildings. 

 
5. Exchange rates: 

  US$ / NIS =  3.5816 
  US$ / JD   =  0.7045 
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6. Main Findings 
The following main indicators are derived from the existing buildings Survey 2008 in the     
Palestinian Territory: 

 

Item Values 
 in Million US $

1. Value of  expenditures of new buildings and additions in the 
Palestinian Territory:  

540.1 

 A. Value of expenditures of new buildings and additions by 
building   type:  

a- Building 266.8 

b- Villa/ House 108.4 

c- Enterprise 20.8 

d- Under construction 143.6 

e- Others, including (tent, iron building, others) 0.5 
 B. Value of expenditures on new buildings and additions by  

building status:  

a- Completed 325.5 

b- Under construction/ Under preparation 143.6 

c- Used  but not completed 71.0 

 C. Value of expenditures on new buildings and additions by  
building utilization:  

a- Residential only 175.5 

b- Work only 32.8 

c- Work and residential 12.6 

d- Not stated 319.2 

 D. Value of expenditures on new buildings and additions by  
building ownership:  

a- Private 504.0 

b- Governmental 28.8 

c-  Local Authority 2.1 

d-  Others, including (UNRWA, Endowment, others) 5.2 
  

2. Value of current maintenance for existing buildings  113.6 
  

3. Value of capital improvements for existing buildings  301.2 
  

4. Total value of expenditures on building construction and maintenance  954.9 
 
The survey results indicated that the value of constructing new buildings and additions in the 
Palestinian Territory in 2008 was US$ 540.1 million, the cost of current maintenance on 
existing buildings was US$ 113.6 million for 2008, while the capital repair and improvements 
cost for existing buildings totaled US$ 301.2 million in 2008.  
 
The figure below shows the expenditures distributed by expenditure type for building 
construction: 
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   Figure (1): Value of Expenditures on New  Buildings and Additions in the Palestinian 
Territory by Expenditure Type, 2008 
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Also the results of the survey indicate that in the year 2008 the value of expenditures 
increased compared with the years 2000-2003, 2006-2007, and decreased compared to the 
years 2004, 2005. 
 
Figure (2): Value of Expenditures on  New Construction of Buildings and Additions in 

the Palestinian Territory for the Years 2000 - 2008 
 

 

Note: Data for the year 2007 is at the level of the West Bank due to the lack of data on Gaza 
Strip for this year. 
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Data Quality 
 

1. Accuracy of the Data: 
  
1.1 Statistical Errors: 
The findings of the survey are affected by statistical errors due to using a sampling method in 
conducting the survey instead of the comprehensive enumeration of the units of the target 
population. 
 

Table of variance calculation in the Palestinian Territories 
Value in  US$ 1000  

 %95 Confidence 
Interval Variable Estimate Standard 

Error 
Coefficient 

of Variation Lower Upper 

No. of 
Observations 

Value of expenditures 
on new  construction 
of buildings and 
additions 

540,162.1 17,609.4 0.03 505,621.1 574,703.1 4,053 

Value of capital 
additions repairs and 
improvements 

301,168.4 10,812.1 0.04 279,961.5 322,375.3 4,053 

Value of current 
maintenance 113,557.7 2,926.5 0.03 107,818.1 119,297.0 4,053 
 
Results showed high accuracy of variance calculation in the data, as shown in the table above. 
 
1.2  Non-Statistical Errors 
These types of errors could appear in one or all of the survey stages that include data 
collection and data entry. 
 
Main obstacles appearing in the survey: 

1. Problems in maps, because the buildings were not numbered on parts of the maps.  
2. There was no one to answer some questions such as construction year or costs questions 

in the morning period. 
3. Absence of families, which forced the field workers to visit these families many times. 

 
Response rate values:  

• Sample size was 5,023 buildings in the West Bank and Gaza Strip, of which 233   
buildings, constructed in the year 2008, were already included. 

• Non- response cases were 260. 
• Over coverage cases were 67. 
• Net sample = 5023-67 = 4,956. 
• Non- response rate = 5.2%. 

 
Response errors: these types of errors are related to, respondents, fieldworkers, and data entry 
personnel.  For insuring data quality, a series of measures were taken to support accuracy of 
data collection and data processing through the following: with regard to fieldworkers’ errors: 
a set of actions was taken to support accuracy of data collection through the  selection of a 
specialized fieldwork team. The team was trained in theory and practice in the survey 
questionnaire completion, and all their questions were answered. Field visits were a helpful  
tool to test the credibility of fieldworkers, and to solve all problems that face them.  
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With regard to data entry errors: for insuring quality and consistency of data,                        
a set of measures were taken for strengthening accuracy of data as preparing the data entry 
program before data collection to check its readiness. Also a set of validation rules were 
applied to the program to check consistency of data. In addition efficiency of  the program  
was checked through pre-testing in entering few questionnaires, including incorrect 
information to check its efficiency, in capturing this information. 

 
Comparability: 
  
Data from this survey can be compared with data for previous years surveys for all covered 
geographical areas.  
 
2. Quality control procedures: 
 
2.1  Fieldwork 

• Selection of specialized fieldwork team of suitable background; the team was trained 
theoretically and practically on the survey questionnaire completion. 

• The main fieldwork team members were selected from those who passed the evaluation 
test of the training course. 

• Field work visits by both fieldwork and project management staff for monitoring and 
following up data collection process and progress of work. There was an average of two 
visits for each governorate. About 95% of completed questionnaires was reviewed and 
corrected if needed; comments and notes were directed to the team accordingly. 

• Different levels of supervision and monitoring took place according to the following 
division: 
− Fieldworkers 
− Fieldworkers’ supervisors  
− Fieldwork coordinators. (Each has responsibilities in monitoring)   

• Project management receives a daily progress report about completeness and response 
or lack of data. 

• Conducting a refresher training course during the stage of data collection to emphasize 
the main issues. Also to answer fieldworkers questions about issues faced in the field. 

• Some buildings were visited by the researchers again to confirm the accuracy of the 
earlier given data. These buildings were selected randomly by drawing a random 
sample of 10% of the original survey sample. 
 

2.2  Data processing: 
For insuring quality and consistency of data, a set of measures was taken to strengthen data 
accuracy as follows: 

• Preparing a data entry program before data collection to check its readiness for data 
entry. 

• A set of validation rules were applied to the program to check consistency of data. 
• Efficiency of the program was checked through pre-testing by entering a few completed 

questionnaires, including incorrect information, to check its efficiency in capturing the 
information. 

• Well _trained data keyers were selected and trained for the main data entry. 
• Weekly or biweekly data files were received by project management to check accuracy 

and consistency,; notes of correction are provided for data entry management. 
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3.  Technical Notes: 
1. There could be some non-statistical errors in buildings construction and maintenance on 

these buildings, as a result of the long period between the interview time and the base 
year.  In addition to that, most respondents don’t have financial records. 

2. Differences of results of certain indicators that can be noticed are due to approximation. 
3. Inability to disseminate in annexed Jerusalem because of high relative error of indices, 

and the small number of observation. 
4. Financial data was collected in NIS, US$ and JD, but it was converted and published in 

US$. With the use of average exchange rate during the reference period. 
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